HALAMAN JUDUL
ANALISIS HUKUM PENCEMARAN UDARA AKIBAT PEMBAKARAN

JERAMI DI KABUPATEN PINRANG

Oleh

Oleh:

RISNA RASYID
NIM. 217 360 033

Diajukan sebagai Tugas Akhir dalam Rangka Penyelesaian Studi (s1)
Sarjana Hukum Konsentrasi Hukum Lingkungan

Program Studi llmu Hukum

pada

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM
FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PAREPARE
2021



PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI

Saya atas nama Risna Rasyid Nim 217360033 mahasiswi program Studi
IImu Hukum Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Parepare, menyatakan
bahwa skripsi dengan judul “Analisis Hukum Pencemarana Udara Akibat dari
Pembakaran Jerami di Kabupaten Pinrang” adalah betul karya tulis sendiri, bukan
hasil duplikasi dari hasil karya orang lain, kecuali pada bagian yang telah dirujuk
dan disebutkan dalam catatan kaki daftar pustaka. Jika dikemudian hari terbukti
melakukan penyimpangan dalam menyusun skripsi ini sepenuhnya tanggungjawab

ada pada penyusun.
Parepare, 05 Agustus 2021 M.
26 Zulhijah 1443 H.

Penyusun,

NIM: 217360033

ii




T R T TS W e N e

LEMBAR PENGESAHAN

Analisis Hukum Pencemaran Udara Akibat Pembakaran Jerami
Di Kabupaten Pinrang

SKRIPSI

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Mencapai Gelar Sarjana Program
Studi S1 Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Parepare

e T R A R T B S P S I S S I S T S

Diajukan oleh:

Risna Rasyid
217360033
Menyetujui,
Pembimbing I Pembimbing II

T T T e e S s T S O e PO

Asram A. 1. Jadda, S.H.I., M.Hum ahvu Rasyid, S.H., M.H
NBM. 876 731 NBM. 129 5561

Mengetahui,

Ketua Program Studi
“ 5

e i

Dr.Ibrahim Fattah, S.H., M.H T
NBM. 834 413 NBM. 129 5561

S R

i v S




HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI

Skripsi yang berjudul “Analisis Hukum Pencemaran Udara Akibat Pembakaran
Jerami di Kabupaten Pinrang” yang disusun oleh Risna Rasyid, NIM: 217 360
033, Mahasiswa Program Studi [lmu Hukum pada Fakultas Hukum Universitas
Muhammadiyah Parepare, Telah diuji dan dipertahankan dalam sidang ujian akhir
yang diselenggarakan pada hari Senin 02 Agustus 2021, dinyatakan telah dapat
diterima sebagai, salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum,
Program Studi Ilmu Hukum.

Parepare, 05 Agustus 2021 M
26 Zulhijah 1442 H

DEWAN PENGUII:

Ketua Panitia . (Asra

Sekretaris

Pembimbing I

Pembimbing II

Penguji | i (Dr.Ibrahdin Fatgah, S.H., M.H)
Penguji I : (Nurhaedah Hasaq) S.H., M.Kn)

Mengetahui,

ibahe PAttah, S.H., M.H

BM-834713




KATA PENGANTAR

Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarokatuh

Alhamdulillah, Puji dan Syukur kita panjatkan kepada Allah Subhanahu
Wata’ala. Dzat yang hanya kepada-Nya memohon pertolongan. Alhamdulillah
atas segala pertolongan, rahmat, dan kasih sayang-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi yang berjudul "Analisis hukum Pencemaran Udara Akibat
Pembakaran Jerami di Kabupaten Pinrang”. Shalawat dan salam kepada
Rasulullah Sallallahu Alaihi Wasallam yang senantiasa menjadi sumber inspirasi
dan teladan terbaik untuk umat manusia. Skripsi ini diajukan sebagai karya tulis
ilmiah yang merupakan persyaratan dalam menyelesaikan pendidikan Strata Satu
(S1) serta memperoleh gelar sarjana hukum (S.H) pada program studi ilmu hukum
Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Parepare. Penulis menghaturkan
terima kasih yang setulus-tulusnya kepada Bapak dan Ibuku tersayang dan tercinta
(Alm. Abd. Rasyid dan Sakka) atas berkah dan do’a, kasih sayang yang tidak ada
hentinya serta dukungan baik berupa moril maupun material sehingga dapat
merampungkan skripsi ini tepat pada waktunya serta seluruh keluarga yang telah
membesarkan dengan penuh cinta, dan kasih sayang, memberikan doa, motivasi,

semangat, dukungan, dan berjuang hingga penulis mencapai perguruan tinggi.

Penulis menyadari bahwa dalam proses penulisan skripsi ini banyak
mengalami kendala, namun berkat bantuan, bimbingan, kerjasama dari berbagai
pihak dan berkah dari Allah SWT sehingga kendala-kendala yang dihadapi
tersebut dapat diatasi. Pada kesempatan ini pula, Penulis menyadari banyak pihak
yang memberikan dukungan dan bantuan selama menyelesaikan studi dan tugas
akhir ini. Oleh karena itu, sudah sepantasnya penulis dengan penuh hormat
mengucapkan terimakasih dan mendoakan semoga Allah memberikan balasan

terbaik kepada:



N o g &

10.

11.

12.

Bapak Dr. H. M. Nasir. S, M.Pd selaku rektor Universitas
Muhammadiyah Parepare yang telah bekerja keras mengelolah
pendidikan di kampus tercinta Universitas Muhammadiyah Parepare.;
Bapak Dr. Ibrahim Fattah, S.H., M.H selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Parepare dan Dosen penguji yang telah
memberikan saran serta Masukan dalam penyelesaian skripsi ini;
Bapak Asram A.T. Jaddah, S.Hi., M.Hum selaku Wakil Rektor | dan
Dosen Pembimbing | yang telah senantiasa membimbing, memberikan
saran dan masukan kepada penulis selama penyusunan skripsi ini;
Bapak Wahyu Rasyid, S.H., M.H selaku Wakil Dekan |

Bapak Wahyu Rasyid, S.H., M.H selaku Wakil Dekan Il

Bapak Wahyu Rasyid, S.H., M.H selaku Ketua Prodi lImu Hukum
Bapak Wahyu Rasyid, S.H., M.H selaku Dosen Pembimbing Il yang
telah memberikan bimbingan berupa masukan, saran, nasehat, motivasi
dan berbagai pengalaman kepada penulis dalam penyelesaian skripsi
ini dengan penuh keikhlasan dan kesabaran;

Bapak/ibu Dosen Fakultas Fakultas Hukum yang telah mendidik dan
memberikan ilmu selama kuliah di Universitas Muhammadiyah
Parepare;

Buat Seluruh staf yang selalu sabar melayani segala administrasi
selama proses penelitian ini.

Buat kakak-kakak tercinta di Posbakum Pengadilan Agama Pinrang
Darwis K, S.H.,, M.H, Alfian S.H,dan Nelda K, S.H yang tiada
hentinya memberikan masukan, saran, nasehat dan motivasi untuk
penulis;

Buat Keluarga Besar Yayasan Rumah Hukum Lasinrang telah
memberikan wadah kepada penulis untuk belajar sehingga dapat
mempermudah penulis menyelasaikan skripsi ini.

Buat Sahabatku Sitti Rahma Haeruddin dan Riswandi atas dukungan,
motivasi dan suka duka yang selama ini telah dilalui bersama serta

pengalaman yang tak terlupakan.

Vi



13. Buat teman-teman terdekatku Deviyenti Rusidi, Vina wulandari
Murjid, Agilah, dan Rosmitha atas dukungan, motivasi dan
pengalaman yang tak terlupakan.

14. Buat Teman-teman seperjungan Angkatan 2017 Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Parepare, yang telah memberikan doa dan
dukungan serta kerjasama dalam menyelesaikan skripsi ini.

Akhirnya penulis menyadari sepenuhnya bahwa penyusunan skripsi ini
masih jauh dari kesempurnaan. Harapan penulis kepada pembaca agar Kiranya
berkenan memberikan saran serta konstruktif demi kesempurnaan skripsi ini.
Semoga dengan adanya tulisan ini, dapat pula memberi ilmu bagi mahasiswa pada

khususnya, dan para pembaca pada umumnya.

Billahi Fii Sabililhag, Fastabiqul Khaerat

Wassalamu’alaikum \Warahmatullahi Wabarakatuh.
Parepare, 05 Aaqustus 2021

M.
26 Zulhijah 1443 H.

Penulis,

Risna Rasyid
NIM:217 360 033

vii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ....ooiiiiiieieeees ettt [
PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ...t i
LEMBAR PENGESAHAN ...t i
PERSETUJUAN PEMBIMBING .......ooooiiiiiieiie e i
KATA PENGANTAR ..ttt e s v
DAFTAR ISL...ocee ettt ettt e e rae e nae e viil
ABSTRACT ..ottt sttt sttt be et e bttt neens Xi
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
1.1 Latar BelaKang.......ccocoveveiiiiiee e 1

1.2 RUMUSAN MaSIAN.......ciiiiiiiiiiiee e 6

1.3 Tujuan Penelitian ........ccoooiiiiiiiieeee e 6

1.4 Manfaat Penelitian ..........cocveiieiiiesece e 6

1.5 Definisi Operasional/Penegasan Judul ..............ccocoiviiiiiiennciincs 7

1.6 Orisinalitas Penelitian...........ccooviieiieii i 8

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 11
2.1 ANAlisisS HUKUM ....oooviiiic e 11

2.1.1 Pengertian Analisis HUKUM.............cocoovoiiviiiiiieeceeee e 11

2.1.2 JeniS-JeniS ANALISIS ......ccccerrriiriieieierriceee et 13

2.1.3 Ciri=Cirl ANANISIS ..ot 14

2.1.4 Fungsi dan Tujuan AnaliSiS ........cccceveieirieieiriririeieieeeeeve e 15

2.2 Gambaran Umum Pencemaran Udara ............ccoevevvnieieennsiieseeneeeen 15

2.2.1 Pengertian Pencemaran Udara..........ccooeovveeiveriririnierereeveeeeeeeeenns 15

2.2.2 Sifat-Sifat Udara..........cccceerriiieeereeeessecee et 18

2.2.3 Sumber Pencemaran Udara ... 22

2.3 Gambaran Umum Pembakaran Jerami...........cccocevvevieivenesreseeseenenns 24

2.3.1 Pengertian Pembakaran Jerami..........ccocevvvvevereriririniererererereeeieeennnns 24

2.4 Kerangka PIKIT .........coiiiiiiiiiiie e 27

BAB 111 METODE PENELITIAN ..o 28
3.1 Pendekatan Penelitian ............ccooviieiieii i 28

3.2 Objek Dan Lokasi Penelitian ..........c.ccoceviveieeieiiieiicc e 28



3.3 Metode Pengumpulan Data...........cccccveveiieieeie i 28

3.4 SUMDET DALA ....oveiiiiiiecie e bbb 30

3.5 Metode ANaliSiS DAL ........cccuiirieiiiiie et 31
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.........ccccoviiiiiiieciiees 32
4.1 Gambaran Umum Wilayah Penelitian ...........c.ccooveiiiiiiiiniiis 32
4.1.1 Kondisi Geografis Kabupaten Pinrang ...........c.cccoceeeeeeeennnnnnns 32

4.1.2 Keadaan Demografis Kabupaten Pinrang ............cccococeeveveveeveennnes 34

4.1.3 Keadaan Pertanian Di Kabupaten Pinrang.............cccccceeeveeveuennes 35

4.2 Analisis Hukum Pencemaran Udara Akibat Pembakaran Jerami
di Kabupaten PINFaNG .......c.coovieiieieieiesicsesiese e 40
4.2.1 Aspek Hukum Pencemaran Udara Akibat Pembakaran Jerami.. 41
4.2.2. Dampak Lingkungan akibat dari pembakaran jerami di

Kabupaten PINFaNng.........ccceeeriiienrrceieese e 44
4.3 Upaya Penegak Hukum Dalam Pencegahan Pencemaran Udara Akibat
Pembakaran Jerami Di Kabupaten Pinrang..........ccccocceeveviveveiieneenns 52

4.3.1 Mekanisme Penegakan Hukum Dalam Kasus Pencemaran
Lingkungan Akibat Pembakaran Jerami...........c.ccccoccvviieinnnnen. 57
4.3.2 Kendala Dalam Penegakan Hukum Lingkungan ..........c.ccccceeueuee. 61
BAB V_KESIMPULAN DAN SARAN .....coiiiiiiiese e 64
5.1 KESIMPULAN ...ttt 64
5.2 SARAN ... 64
DAFTAR PUSTAKA ettt ettt snae e snae e nnne e 66

LAMPIRAN



DAFTAR TABEL DAN GAMBAR

TADEE L1 33
TADEH L2 e 34
TaDEl 1.3 e 35
TADEI L4 oo e 36
JLIE: Lo 1= I TSRO 47

GaMDAE L.L e e e 37



ABSTRACT

RISNA RASYID (217 360 033), Legal Analysis of Air Pollution Due to
Burning Straw in Pinrang Regency (supervised by Asram A.T Jadda, S.Hi., M. Hum and
Wahyu Rasyid, S.H., M.H). This study is a study that aims to determine the legal analysis
of air pollution due to straw burning in Pinrang Regency, and to find out the efforts of
law enforcement in preventing air pollution due to straw burning. In this study using a
Normative-Empirical approach. The legal materials used based on the research
approach are primary legal materials, namely legal materials that have binding force,
secondary legal materials, namely data obtained directly from field research that is
related to the problem under study, namely interviews and tertiary legal materials such
as dictionaries. law, internet and Big Indonesian Dictionary. Data analysis in this study
used descriptive-qualitative analysis, meaning that it described the processed data in
detail into the form of (descriptive) sentences. The results of this study can be concluded
that the impact of burning straw causes air pollution and even makes it difficult for some
people to breathe for those who live in rice fields. Legally, this issue has been regulated
in Government Regulation Number 41 of 1999 concerning Air Pollution Control, Law
Number 18 of 2008 concerning Waste Management and Law no. 32 of 2009 concerning
Environmental Protection and Management. In environmental law enforcement there are
3 instruments that are usually carried out, namely administrative actions, civil actions,
and criminal actions in cases of environmental pollution. so as not to give a deterrent
effect to farmers.

Keywords: Air Pollution, Law Enforcement, Farmers, and Straw.
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ABSTRAK

RISNA RASYID (217 360 033), Analisis Hukum Pencemaran Udara Akibat
Pembakaran Jerami di Kabuapten Pinrang (dibimbing oleh Asram A.T Jadda, S.Hi., M.
Hum dan Wahyu Rasyid, S.H.,M.H). Penelitian ini merupakan penelitian yang bertujuan
untuk mengetahui analisis hukum pencemaran udara akibat pembakaran jerami yang ada
di Kabupaten Pinrang, serta mengetahui upaya penegak hukum dalam pencegahan
pencemaran udara akibat pembakaran jerami. Dalam Penelitian ini menggunakan
pendekatan Normatif-Empiris. Adapun bahan hukum yang digunakan berdasarkan
pendekatan penelitian adalah bahan hukum primer yaitu bahan hukum yang mempunyai
kekuatan mengikat, bahan hukum sekunder, yaitu data yang diperoleh secara langsung
dari penelitian lapangan yang ada hubungannya dengan masalah yang diteliti, yakni
dilakukannya wawancara dan bahan hukum tersier seperti kamus hukum, internet dan
Kamus Besar Bahasa Indonesia. Analisis data dalam penelitian ini menggunakan analisis
deskriptif-kualitatif, artinya menguraikan data yang diolah secara rinci ke dalam bentuk
kalimat-kalimat (deskriptif). Hasil penelitian ini dapat disimpulkan bahwa dampak dari
pembakaran jerami menimbulkan polusi udara bahkan membuat sebagian masyarakat
kesulitan bernafas bagi mereka yang tinggal di area persawahan. Secara hukum
permasalahan ini telah di atur dalam, Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 1999
Tentang Pengendalian Pencemaran udara, Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008
tentang Pengelolaan Sampah dan Undang-Undang No. 32 tahun 2009 tentang
Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan Hidup. Dalam penegakan hukum lingkungan
ada 3 instrumen yang biasa dilakukan yaitu tindakan administrasi, tindakan perdata, dan
tindakan pidana dalam kasus pencemaran lingkungan Karena asap tebal dan
mengakibatkan polusi udara dari pembakaran jerami ini Tidak adanya sanksi pidana,
perdata maupun administratif yang dijatuhkan kepada pelaku oleh pemerintah, sehingga
tidak memberikan efek jerah kepada petani.

Kata Kunci : Pencemaran udara, Penegak hukum, Petani, dan Jerami.
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